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  :اصطلاحاتتعریف 

  نرخ مشارکت نیروی کار: اصطلاح 
 :بیکار باشند.مصروف کار و ، که در سن کار قرار داشته یفیصدی نفوس تعریف ملی و سازمان جهانی کار 
  س: نسبت اشتغال بر نفواصطلاح 
  :انجام داده باشند. ساعت کار با مزد را ۸اقل ن در طول یک هفته قبل از سروی حداز آتر یا بلند و 14که دارای سن  تمام افرادیتعریف ملی 
 :تر از آن در طول یک زمان معین یک ساعت در روز و یا یک روز در هفته یا بلند و 1۵که دارای سن  تمام افرادی تعریف سازمان جهانی کار

 کار با مزد را انجام داده باشند.
  بیکاراصطلاح: 
  :ساعت کار کرده  8یا کمتر از  گذشته هیچ کار نکرده باشند و و در طول یک هفتۀکمیل کرده را ت 14اقل سن که حد تمام افرادیتعریف ملی

 جوی کار با مزد باشند.وباشند و در جست
  :وجوی نکرده و در جست را تکمیل کرده و در طول یک زمان معین هیچ کار 1۵اقل سن که حد تمام افرادیتعریف سازمان جهانی کار

 ند.کار 
  کار: کماصطلاح 
 ساعت کار کرده باشد و وقت کار  40ه قبل از سروی کمتر از تبوده و در طول یک هف 14اقل دارای سن که حد تمام افرادی: تعریف ملی

 اضافی را داشته باشند.
 شان نظر به س زمان استخدام شده باشند و عایدسارا تکمیل کرده و به ا ۱۵حداقل سن  که تمام افرادی: سازمان جهانی کار تعریف

 .کردن را دارندشان کافی نباشد و علاقۀ بیشتر برای کار نیازهای
 بدون کار، تعلیم و آموزش جوانان (NEET ) : 
 آموزش باشند.(، بدون کار، عدم مصروفیت در تعلیم و ۲۵الی  ۱۵که )بین سنین ی نفوس جوانان عبارت از ملی و سازمان جهانی کار: تعریف 
  بالقوه: نیروی کار اصطلاح 
 ولی پشت کار  ؛ن هستندکرد یا آمادۀ کار و باشندا آمادۀ استخدام نمی؛ ام  گردندپشت کار میکه  تمام افرادی :تعریف سازمان جهانی کار

 گردند.نمی
  خانه را به عهده داشته باشند.ولیت پیشبرد امور ئمرد و زن دارای سن کار بوده و مس شامل تمام افرادگر فامیلی: کار 
  :فرمایان در مقابل مزد و معاش معین استخدام شده باشند.که از جانب کار  یتمام کارگرانکار با مزد و معاش 
  که دارای کار مستقل بوده و از جانب شخص دومی استخدام نشده باشند. تمام افرادیگر مستقل: کار 
  اند.ده و به استخدام کارگران پرداختهفابریکه بو / صاحب شرکت که تمام افرادی عبارت از:فرماکار 
  :دالر عاید سرانه داشته باشند. 1.9گردد که افراد روزانه کم از می ی اطلاقبه وضعیتفقر شدید کار 
 :دالر عاید سرانه داشده باشند 3.2و  1.9بین  هشود که افراد روزانگفته می یضعیتبه و فقر نسبی کار. 
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 مقدمه
 

ر این انداز اقتصااادی کار دچشاام 2023اقتصااادی و اجتماعی افغانسااتان در سااال جغرافیایی، با توجه به موقعیت خاص 
شور با چالش ستان پس از بوده های زیادی همراه ک ست. افغان صادی و همچ درگیری و جنگ،ها سالا شکلات اقت نان با م

لله  کشااور، افغانسااتان و اسااتقرار امنیت در سااراساار، با پیروزی امارت اساالامی کندوپنجه نرم میای دسااتاجتماعی عدیده
 های مؤثر اقتصادیها در جهت رشد اقتصادی، کار و فعالیتبود است و امیدواریالحمد، با گذشت هر روز وضعیت رو به به

 رود.بیشتر شده می
وز به دماتی هنخ. بخش صنعتی و باشدمتکی می و استخراج معادن زراعتبر  از نظر اقتصادی، اقتصاد افغانستان عمدتا  

سعه نیافته و  سیاری از مردم ویژه در میان جوانان بال بوده و فرصتنرخ بیکاری بهطور کامل تو ست. ب شغلی محدود ا های 
 .باشدها محدود میکه امنیت شغلی و دسترسی به مزایای اجتماعی برای آندر بخش غیررسمی اقتصاد اشتغال دارند 

کافی، مهارتاز منظر اجتماعی، چالش نا ند آموزش  ناساااب میان مهارتهایی مان پایین نیروی کار، عدم ت های های 
بازار کار و  توسعۀبر  د. این عواملد دار همچنان وجو های تخصصی و مسلکینابرابری ،کارالتحصیلان و نیازهای بازار فارغ

 .گذارندثیر منفی میتأدر کشور انداز اشتغال چشم
سال با این حال؛ دی و اجتماعی خود انجام ای بهبود اوضاع اقتصابر را های زیادی های اخیر تلاشافغانستان در طول 

صاانعتی، رشااد سااکتور  هایبخش توسااعۀآموزی، و ها، آموزش و مهارتگذاری در زیرساااختساارمایه داده اساات، از جمله
نین، تقویت نهادهای اقتصادی ثر باشد. همچمؤانداز اقتصادی کار در این کشور تواند در بهبود چشمخدماتی میخصوصی و 

های خارجی از طریق مؤسسات و رشد سکتور جلب کمک ،و گسترش روابط تجاری با جهان خارج سیاسیبات و اجتماعی، ث  
 ند.باشمیانداز اقتصادی کار در افغانستان راهکارهای مهم برای بهبود چشماز جمله توریستی یا گردشگری 

 وموجودیت و دسااترساای به ارقام و معلومات دقیق در مورد وضااعیت اقتصااادی و اجتماعی در راسااتای انکشاااف پلان 
غور و بررسی بیشتر دارد.  هنیاز ب المللی است،باشد. از جمله بیکاری که یک معضلۀ ملی و بیناهمیت میهای عامه پر پالیسی
صت طوری شت زمان فر شتغالکه با گذ ستان محدودهای ا شده و تعداد بیکاران افزایش میزایی در افغان ور ابد. به منظیتر 

 رم به معلومات جدید و دقیق دارد.نیاز مب ،شمول و قابل تطبیقمههای هاتخاذ تصامیم و انکشاف پالیسی
رفت از بیرون هایگی و دریافت راهات دقیق در مورد بازار کار افغانساااتان و همچنان رساااید ارقام و معلوم منظور ارایۀ به

انداز تهیه و ترتیب چشااموزارت اقتصاااد،  و اسااتراتیژی اقتصااادیبیکاری موجود در افغانسااتان، ریاساات پالیساای  معضاالۀ
1روزهکار را روی دساات گرفته تا آمار و ارقام دقیق و باقتصااادی  سااازان و دسااترس پالیساایه نطقه، بجهان و مِ را در سااطح  

 دهد.محققان قرار می
شم صادی انداز چ ستان کار اقت صاد و بازار کار و بخش دوم:بخ دو درافغان ستان( بازار کار ش: )بخش اول: اقت ، ترتیب افغان
 و تنظیم گردیده است. تدوین

                                                           
1. Update. 
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شم صادی ز انداآمار و ارقام در چ ستان کار اقت 1،سازمان جهانی کار نللی همچوالمِ بیناز منابع معتبر ملی و افغان بانک  
2،جهانی تواند که می مورد اسااتفاده قرار گرفته اسااتاد وزارت اقتصاایه و معلومات و ئاحصااا نهادهای داخلی مانند ادارۀ 

ستادان پوهنتونبرای محققا صان، ن و ا ستفاده نهادهای تحقیقی و اکادمیک بهها و محل مؤثر و عنوان یک منبع قابل ا
 واقع گردد.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1. ILO (International Labour Organization). 

2 . World Bank. 



افغانستان انداز اقتصادی کارچشم  
 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 بخش اول:
 اقتصاد و بازار کار                            

 

طور مسااتقیم مرتبط با یکدیگرند و تأثیر اقتصاااد و بازار کار به
متقابلی بر یکدیگر دارند. در این بخش پیرامون موضااوع، نکات 

سمی و  :مهمی چون صاد غیرر صادی و ایجاد کار، اقت شد اقت ر
شتغال، تحول در آموزش عرضه و  تعادلای، حِرفه های فنی و ا

 .مزد مورد بحث قرار گرفته استدستتقاضا در بازار کار و حداقل 
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 اقتصاد و بازار کار .1

 :رشد اقتصادی و ایجاد کار .1.1
اد ی بلند میان رشاد اقتصاادی و ایجقطمنو ۀ مثبت در ساطح جهان نشاان داده اسات که رابطگذشاته تجارب تحقیقات 

های رصتی در بخش تأمین فثیرات زیادتأاست  تور تولید و خدمات توانستهرشد سک به ویژه ؛های شغلی وجود داردفرصت
های کاری و جذب فرصااته عوامل ایجاد لمارزش در زراعت نیز از ج ایه، سااکتور زراعت و رشااد زنجیر ی به وجود آوردشااغل

های اقتصادی فعالیتاز جمله زراعتی و پروسس آن نیروی بشری تجربه گردیده است. صنعت بافندگی، تجارت محصولت 
 روند.به شمار میدر سطح کشور اشتغالزا 

، نمایدمیکار و اشااتغال را فراهم  بیشااتر زمینۀ نساابت به سااکتور تولیدیسااکتور خدمات  ،یافتهدر کشااورهای انکشاااف
1.داشته استرا  گیرنقش چشم فته سکتور تولید و زیربنایاانکشافبرعکس در سطح کشورهای کم   

صادی به تنهایی لزوما  منجر به ایجاد  شتر و بهتر نمیفرصترشد اقت شغلی بی شگردهای  صوص برای اق ار فقیر، د، بالخ
ولد )افزایش میشتر نیازمند افزایش اشتغال برشد اقتصادی  .قرار دارندماندگی عقب ودر معرض خطر  که پذیر و کسانیآسیب

بلکه به  دارد؛ تگیتنها به نرخ رشد بساشتغال نه باشد. تأثیر رشد اقتصادی بر ایجادیت نیروی کار( میاشتغال و افزایش مولد
 نیز بستگی دارد.  ،شودتبدیل می یی که از طریق آن رشد به نیروی مولدکارا

کنند، گیری میآن اندازه برای نفوسو اشاااتغال های کار فرصااات هایی که توانایی یک اقتصااااد را برای ایجادشااااخص
ها شامل نرخ بیکاری، نسبت ه دهند. این شاخصیاقتصاد ارا توسعۀ های ارزشمندی را در مورد عملکرد کلیتوانند بینشمی

 چهد که ندهاساات، این شاااخص نشااان میبوده اشااتغال با توجه به تولید  مشااارکت نیروی کار، رشاادوس، نرخ اشااتغال بر نف
ست صادی مرتبط ا شد اقت صد ر شتغال با یک در شد ا شد یککچنان ،میزان ر شتغال از ر ضوع ه کاهش در محتوای ا  ،مو

ستنگران سیا صادی و  شد اقت سته در ر شای شتغال و کار  صریح ا ست. ادغام  سانکاهش فقر و به حداکثر  هایکننده ا دن ر
 .دکنرا تأمین میرشد پایدار و فراگیر  نموده و زمینۀ مردم کمک منافع برای

کوچک  باشد، به ویژه در کشورهایی که دارای اقتصاد رسمیمی« فقرای کارگر»وضعیت له در این مسأبحث مهم دیگر 
ه کسب درآمد کافی ا به سادگی قادر بام   ؛اغلب به سختی و برای ساعات طولنی ،کنندنفوس در آن کار می و بیشتر دنباشمی

کار  یو هنگام ندنیسااات بدون مزدِ  یکه  ندروزهای طولنی آن با دساااتمزد و  یب شاااو یده میها ترک که خود و شاااو، د د 
 هم در زیر خط فقر قرار دارند. شان هنوزهایخانواده

سال شته، در طول  های قابل توجهی تحلیل، بانک جهانی و دیگران ILO ،UNDP ،OECD ،UN-DESAهای گذ
صادی، به در رابطه  شتغال میزان رشد اقت سعۀال : به گونۀ مثاندفقر انجام دادهو میزان ا انک جهانی در جهانی ب گزارش تو

ی بیشتر و اجتماع آفرین اشتغال را از نظر افزایش استانداردهای زندگی، انسجامل، نقش تحو «شغل»، با عنوان 2013سال 
 .اره کرده استیت انکشاف یافته اشمولد

                                                           
1. https://www.enterprise-development.org/what-works-and-why/evidence-framework/link-between-employment-and-economic-growth. 
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منتشر شد، به دنبال ایجاد  «انسانی توسعۀ بازاندیشی کار برای»که تحت عنوان  UNDP 2015  انسانی  گزارش توسعۀ
سیعکار )به ارتباط بین سعۀمعنای و شترک تر( و تو ست. کنفرانس م سانی بوده ا سال  IMF-ILO ان 1سلودر ا   2010که در   

 ی قرار دادند.را مورد بررس برگزار شد، رابطه بین رشد، اشتغال و انسجام اجتماعی
2واگادوگودر  2004فریقا در ساااتامبر امجلس کاهش فقر در  در آن مناساابت توسااط سااران ای که برگزار شااد و بیانیه 

های اقتصادی و اجتماعی در سیاستعنوان یک هدف صریح و مرکزی اشتغال را به فریقایی تصویب شد، ایجاداکشورهای 
 ای برای کاهش فقر پایدار بود. منطقه سطوح ملی،

شغلی ضمین امنیت غذایی و  سب، کاهش فقر، ت شغل منا ستایی فرصت قابل توجهی برای ایجاد  صاد رو سایی  اقت شنا
 گردیده است.

که کنند سااتایی در فقر زندگی میبساایاری از کارگران رو ،یافتهمانده و کم انکشااافثر کشااورهای عقبدر اک ؛با این حال
 .  دارد های اقتصادی غیررسمیبیشتر ارتباط به فعالیت هاماندگی آنعلت فقر و عقب

 :و اشتغال رسمیاقتصاد غیر  .1.2
شااامل درآمد مالیاتی در تولید  ،که ارزش بازار دارند و در صااورت ثبتشااود گفته می هایفعالیتی به اقتصاااد غیررساام

 2المللی کار، حدود بر اساااس گزارش سااازمان بین ت.گردند. این پدیده در سااطح جهانی گسااترده اسااناخالص داخلی می
صد از جمعیت  60میلیارد کارگر یا  ساری  15در سمی  سکتور غیرر شی از وقت خود را در  ساله و بالتر در جهان حداقل بخ

حدود یک هم هنوز  اام   ابد؛یاقتصادی کاهش می با توسعۀ های غیررسمیکه دامنه و گستردگی فعالیتاین با وصفکنند. می
شورهاسوم از فعالیت صادی ک سط یهای اقت شاف ۱۵و حدود  با درآمد کم و متو شورهای انک صاد ک یافته را احتوا درصد اقت

3.نمایدمی  
دها و عایت اساااتاندار های اجتماعی یا ر و مشاااارکت مالیات برای اجتناب ازاسااات از یک طرف، افراد و نهادها ممکن 

 های غیررسااامیاز ساااوی دیگر، ممکن به فعالیتو  نمایندمانده و فعالیت میخارج از اقتصااااد رسااامی باقی  الزامات مجوز
برای  های شااغلی رساامی بوده و یاو مهارت ها فاقد تحصاایلاتیعنی ممکن اساات آن ؛ایمنی تکیه کنند شاابکۀ عنوان یکبه

 .توان باشندو نادسترسی به خدمات عمومی و مالی بسیار ضعیف 
سعه، ببه بروز و تداوم زیاد نیروی کار غیررسمی، صادهای در حال تو عنوان به افزونوز ر ۀ گونه ویژه در بازارهای نوپا و اقت

سعۀ مانع برای شناخته می تو شرکتپایدار  ساس و ترویج مالیاتی کمک ن های غیررسمی بهشود.  دارند که  کنند و تمایلمیا
وری پایین و دساترسای محدود به منابع مالی، رشاد اقتصاادی در مناطق یا کشاورهای دارای اقتصااد کوچک بمانند، با بهره

ماعی ندارند اردادهای رسمی و حمایت اجتدلیل اینکه قر ه مانند. کارگران غیررسمی بپایین باقی می غیررسمی بزرگ به سطح
 .بیشتر از کارگران بخش رسمی فقیرند ،تر دارندو یا سطح تحصیل پایین

                                                           
1. Oslo. 

2. Ouagadougou. 

3. International Monetary Fund (IMF). 



افغانستان انداز اقتصادی کارچشم  
 

6 

 

در بخش غیررسمی  ،های مشابه تمایل دارندکارگران با مهارت باشد ومیهمراه  افزایش کار غیررسمی نیز با نابرابری بلند
سب کنند و  سمی درآمد ک ستمزد بین کارگ خلأکمتر از همتایان خود در بخش ر سطوح مهارت د سمی در  سمی و غیرر ران ر

 وجود ندارد. حل عمومیراه ها بوده و هیچنهاد یهاای از ویژگیبه مجموعه بودن پاسخیغیررسمی .بیشتر است نییپا
سترده و  ؛حاله هر ب شور تحقیقات گ شرفته به تجربۀ ک سعه و پی صاد در حال تو سله مجموعهیکهای دارای اقت ای از سل

اند که زه دساات یافتهجهت بهبود در این حوثر های اقتصااادی مؤترتیب پالیساایهای مشااترک برای طرح و و رهنموداصااول 
 گردد:پیشکش می ذیلا  
  ماندن  اصااالاحات آموزشااای با هدف افزایش برابری دساااترسااای و تضااامین :با کیفیت آموزش بهبهبود دساااترسااای

 اییژهوای( از اهمیت رفهو حِ  یفن   های آموزشدورۀ متوساااطه )و فرصااات آموزان در مکاتب و مدارس تا پایاندانش
 برخوردار است؛

  سهیلات ستم مالیاتیدر ت ستم :سی سی ست که  شده ا شخیص داده  سادهبه طور کلی ت تر ارزش افزوده و مالیات های 
تر و همچنین مالیات بر حقوق پایین، به کاهش غیررساامی های پایینها یا حداقل خلأها( با نرخشاارکتی )بدون معافیت

 در ز فقیرترین افرادصااااعدی و حمایت اهای حمایت اجتماعی، از جمله مالیات بر درآمد تکنند. سااایساااتمکمک می
 کنند؛های توزیعی کمک میرسیدگی به جنبه

 تواند به ر بانک( میاز طریق ترویج دسااترساای گسااترده به خدمات مالی رساامی )یا مبتنی ب :های تقویت مالیساایاساات
 ؛های غیررسمی کمک کندفعالیتکاهش 

 سی شویقی و انگیزپالی ستمجموعه: شیهای ت سیا ساختاری میای از   نۀها و کاهش هزیتواند به افزایش انگیزههای 
توان برای اطمینان از انعطاف بیشااتر و تسااهیل ورود کارگران غیررساامی به رساامی کمک کند. مقررات بازار کار را می

سیاست رقابت می ساده کرد.  شرکتواند با حذف تمشاغل رسمی  ها از بخشهای کوچک را در برخی انحصارها، ورود 
 کند. روکراتیک نیز کمک میذف مقررات بیش از حد و الزامات بتقویت کند. ح

بهبود دسترسی به•
آموزش با کیفیت

1

تسهیلات در •
یسیستم مالیات

2

سیاست های •
تقویت مالی

3

پالیسی های تشویقی و •
انگیزیشی

4

 : اقتصاد غیر رسمی و اشتغال1شکل 
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  :یاهرفی و حِ های فن  آموزشتحول در  .1.3
1یاهی و حرفهای فن  که آموزشچنان را در ها های کاری آناحراز شاااغل، آماده کرده و توانایینیروی مسااالکی را برای  

شااود تا عت و تولید جامعه باعث میصاان باطی بین مراکز آموزشاای و حوزۀهای ارتدهد؛ ولی پلانجام کار و شااغل افزایش می
 باشد.تولید صنعت و  نیاز حوزۀ باردازند که مورد یهای آموزشی به تربیت نیروهاینهاد

آموزش و  باشد. از سوی دیگردر بازار کار میی موجود ی کشور در تربیت و جذب نیروی مسلکرشد اقتصاد ظرفیت بالقوۀ
های کی را در بخشلی کشااور توان جذب افراد ماهر و مساارود که ساااختار اقتصااادثر به شاامار میار هنگامی مؤککسااب و 

 د.نمدت داشته باشمدت و درازمدت، میانمختلف در کوتاه
ای بهبود وضعیت شرایط اشتغال و شناسایی با دنیای کار بر کردن ای به مقصد مرتبطرفهی و حِ انب دیگر، آموزش فن  از ج

گذاری این : در کشاااور هند از زمان شاااروع پلانمثال گرد. به گونۀکاهش بیکاری در جهان امروزی مورد اساااتفاده قرار می
 یار مبنب یگذاری بالیساارمایه ،اد اشااتغال برای نفوس جوانتا کنون به منظور کاهش بیکاری و ایج ۱۹۵۰کشااور در سااال 

شتههای فنی و حرفهآموزش ضر از اند که در حال حای تأکید دا سال مرکز آموزش فنی و حرفه ۵۹ا شتر از ب ۱۹۵۶ای در  ه بی
 افته است.هزار مرکز افزایش ی ۳۰۰۰

ر خود کادر دسااتور را  یهای متنوعر کنار برنامهای دحرفه های فنی وی اساات که توسااعۀ آموزشهمچنان مالزی کشااور 
 .رار داده استق

 ای فرصاااترفهدیدگان فنی و حآموزش ند کهاگران موافق بریندرصاااد از تحلیل ۹۰ر امریکا، حدود دبه همین ترتیب، 
 دارند.  های عمومیهای مالی بالتری را نسبت به آموزشدریافت

ه نحوی منسجم آموزشی ب نیازمند به یک برنامۀنشان داده است که همه کشورها، و تحقیقات همچنان نتایج مطالعات 
 ند.باشمی ،در نظر گرفته شود عنوان یک بخش اساسی در سیستم مربوطهای بههای فنی و حرفهکه در آن آموزش

ای سعهسیاست و الگوی مشخص اقتصاد تونبود  ویژه در افغانستانهایی بیهای آسدر سطح کشور که این در حالی است 
 .گرددبازار کار و نیروی کار عنوان می های عمدۀجمله چالش یروی بشری ازو عدم هماهنگی تربیت ن

ی از کشاااورها به خصاااوص در ای در بعضاااهای فنی و حرفهدهد که تطبیق برنامهنشاااان میو تحقیقات ها یافتهنتایج 
ارایه  ذیلا   اهترین آنه است که عمدهداشترا در خود  یاند که این پدیده عوامل متعددکشورهای آسیایی چندان موفق نبوده

 گردد:می
 ؛باشدمبتنی بر مهارت می دید منفی به کارها، ی، طرزیهای آسیای کشور : در بعضعوامل اجتماعی 
 ؛باشد: توسعه و پیشرفت اقتصادی نیازمند نیروی ماهر و مسلکی بیشتر میعوامل اقتصادی 
 :ها از دولتین اباشااند. بنابر تر مینهعمومی پرهزی هایای در مقایسااه با آموزشی که آموزش فنی و حرفهاز آنجای دولت

باید در این  را یع مالی مشااخصااکه مناب ند. طوریای برخودار های فنی و حرفهای در توسااعۀ آموزشکنندهنقش تعیین
 خواهد شد. و بهتر گذاری مناسب منتج به بازدهی مناسب سرمایه زیرا مورد در نظر بگیرند؛

 
                                                           
1. Technical and Vocational Training or Education (s).   
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  بازار کار: تعادل عرضه و تقاضا در .1.4
مین سریع تأ ، زمینۀ رشد و توسعۀدر نظام اقتصادی که تعادل میان عرضه و تقاضای نیروی کار در آن در نظر گرفته شود

 د.شو ور هناتوانی اقتصادی و افزایش فقر روب تواند به مشکلاتگردد. ناهماهنگی در این تعادل میمی
یجاد تعادل تقاضا و تعادل در نیروی کار است. ا ،شود، عرضهمطرح می لی که در اقتصاد هر کشورمسای تریناز مهم یکی

صلی شمه  در نیروی کار از دو بازوی ا سرچ ضا  سیاری میگیرد میعرضه و تقا ها و در در آن اتیتواند موجب تغییر که عوامل ب
رتباط میان اصاالی و کلیدی در خصااوص عرضااه و تقاضااا و تعادل در نیروی کار، ا ا نکتۀام   کار شااود؛ نهایت تعادل در نیروی

ست. باجذب نیرو  حوزۀ تربیه و حوزۀ شورهای جهان ی کار ا سئ ،توجه به تجارب ک ضعیت بانهادهای م زار کار را ول همواره و
که  دهندقرار می ابی و ساانجشمورد ارزینیروی کار را به گونۀ دقیق  دی و تقاضااایسااطح نیازمنو  نمودهو بررساای تحلیل 

 گردد.می یانداز کار راه یسروی عرضه و تقاضای نیرو معلومات تحت نام 
ع بشااری مناب گردند؛ عدم پلان انکشااافی و تربیۀالشاامول در بازار کار جذب نمیدلیل اساااساای که اکثر نیروی کار جدید

 گردد. میزان فقر میبیکاری و بالآخره باشد که این وضعیت باعث بلندرفتن نرخ می

  مزد:دستاقل حد .1.5
صت سی به فر ستر ضوع نابرابری در د ستمو شغلی، درآمد، و د سعههای  سی به منابع تو تواند به یک چالش مهم می ،ر

 داشته باشد.در سطح کشور تبدیل شود و تأثیر مستقیمی بر بازار کار 
ستمزد باید برای ستمزد و کاهش اثرات منفی آن همزمان با تعمحقق تعیین حداقل د صلی حداقل د یین شدن اهداف ا

را و بازار کار در جامعه به اجهای اجتماعی و همگام با دیگر سیاست های مکمل دیگری هماهنگحداقل دستمزد، سیاست
های مالیات توان به معافیتا میهاین سیاست ۀود یابد. از جملهای آنان بهبادهدرآمد و خانو ید تا سطح زندگی کارگران کمادر 

های های کمک به کارفرما، سیاستهای اقتصادی، برنامههای مختلف فعالیتبر درآمد، تعیین حداقل دستمزدها در بخش
تحقیق نشااان های و یافتهنتایج  اام   خاص اشاااره کرد؛ هایتر جهت گروهفعال بازار کار و تعیین حداقل دسااتمزدهای پایین

ش ،دهدمی شورهای جهانم ستمزد با آن مواجه ساله در تعیینهمه کلاتی که ک شنهاد مواردی به ،نداحداقل د صورت زیر پی
 د:گردیم
 ؛را به حساب آورند صلاح در زمان تعیین حداقل دستمزدها باید وضعیت عمومی اقتصادیهای ذیگروه 
 ؛داثر مضری بر تورم و اشتغال ندار ن شوند که هرگونه افزایش در سطوح حداقل دستمزد مطمی صلاح بایدمقامات ذی 
  ش مزدها مرتبط با زایمزد، باید تا آنجا که امکان دارد افدسااتبرای جلوگیری از اثرات تورمی و اثرات منفی بر اشااتغال ناشاای از تعیین حداقل

 ؛وری باشدبهره
 ماهنگ و مکمل حداقل دستمزد ه یهاباید سیاست ،شدن اثرات منفی احتمالیکم مزد ودست اهداف اصلی حداقلبهتر شدن محقق برای

 ؛های آنان بهبود یابدو خانواده درآمدار به اجرا درآید تا سطح زندگی کارگران کمهای اجتماعی و بازار کهمگام با دیگر سیاست
 اطق مختلف زندگی در من هایشاااود تا دساااتمزدها با توجه به هزینهچند نرخ حداقل دساااتمزد برای مناطق مختلف در نظر گرفته  چنانکه

 ؛تعیین شود
 باشد.و کارساز تواند مفید مزد استفاده از تجارب سایر کشورها در این زمینه میدستاقل برای تعیین حد 
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 بخش دوم 
 بازار کار افغانستان

 
 

افعانساااتان به ساااطح محلی و ملی  ارایه بخش شااااخص های بازار کار این در 
 گردیده است.

متشاااکل از مشاااخصاااات همچون نیروی کار جوان، نرخ  ازار کار افغانساااتانب
یروی نو نوجوانان،  بیکاری بلند، فقر کارگری، نیروی کار غیرفعال، فرار جوانان

 باشد.کار روستایی و غیره می
در شااارایط بازار کار با تحولت شااارایط سااایاسااای کشاااور ممکن تغیرات متنوع 

ی برخی از عوامل و مشخصات کلیدی شامل نیرو  .افغانستان به وجود آمده باشد
های شااغلی پایین و نرخ بلند کار جوان، فرار نیروی کار جوان از کشااور، فرصاات

 .بیکاری در وضعیت فعلی نیاز به توجه جدی و اتخاذ تصامیم لزم دارد
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 بازار کار افغانستان .2
دچار  های خارجی و...منجمدماندن ذخایر ارزی، کاهش کمکللی، المِ های بینتحریمبازار کار در افغانسااتان با توجه به 

های بوده که این عوامل بر فرایند بازار کار اثر گذاشااته و باعث میزان رشااد بیکاری در کشااور سااری مشااکلات و چالشیک
 گردیده است.

المللی افغانساااتان برای بسااایاری از منابع خود به بیرون وابساااته اسااات، تغییرات در روابط بینهمچنین، از آنجایی که 
یک بازار کار  ۀدهندافغانسااتان نشااان به طور کلی، وضااعیت فعلی .تواند تأثیر زیادی بر بازار کار این کشااور داشااته باشاادمی

ست که نیازمند توجه جدی و تدابیر اقتصادی و جامعه  سیاسی برای بهبود وضعیت اجتماعی و اقتصادی نامنظم و ناپایدار ا
  .باشدمی

  :رشد اقتصادی افغانستان و ایجاد کار ینۀپیش  .2.1
1قتصادی )رشد تولید ناخالص داخلی(رشد ا های گذشته نوسانات متنوع را همرا بوده است. رشد اقتصادی بعد طی سال 

سال شمنرخ رشد ا ولی به کاهش بوده؛ رو تقریبا   1391های از  ستان تأثیرات چ صادی در بازار کار افغان ست. قت شته ا گیر ندا
های زراعت، کمک، های آن شااامل شاارایط اقلیمیکه علت نبوده پایدار بیشااتر نرخ رشااد اقتصااادی اساامی بوده و اکثرا  

 و فعالیت سکتور خدماتی بوده است.ی، عاید سرانه و فقر، تجارت لملالبین

شااد ر  درصااد میان 7حدود  ،ضااعیف مثبت منطقی نساابتا   دهد که رابطۀارقام احصاااییوی نشااان می مار ونتیجۀ تحلیل آ
ن اینکه نرخ رشااد اقتصااادی بی فغانسااتان وجود داشااته اساات. با وصاافهای گذشااته در ااقتصااادی و ایجاد کار طی سااال

ست؛ ولییک رقم  1399الی  1398های سال شته ا شد دا صادی در ایجاد کا ر شد اقت سیار پایین سهم ر شتغال ب ده وبر و ا
 است.

ضعیت می سالبا توجه به این و شته کار توان گفت که طی  صادی اکثرا  بر مبنهای گذ نیروی کار )کاربر( نه؛  یاهای اقت
عوامل رشااد ز ین اساات که یکی اا ها برباور  بر( تدوین و تطبیق گردیده اساات. از طرف دیگر،ای ساارمایه )ساارمایهمبنبلکه بر

ها در بازار کار افغانساااتان تنها نظر به تحلیل ارقام نقش این کمک ولی ؛المللی بودههای بینافغانساااتان کمکاقتصاااادی 
 رسید. درصد می ۱۲حدود 

و مهاجرت  دیگر بازار کار، نرخ بیکاری بلند، نرخ مشارکت پایین نیروی کار و میزان پایین رشد سکتور خصوصی مشخصۀ
دامنه و  در افغانسااتانرو کرده اساات. همچنان هتصااادی کار را در افغانسااتان به چالش روبنیروی کار از کشااور، شاارایط اق

سااتخدام ااسااتخدام افراد خارجی و  عدم پالیساای بیمۀ کارگری، ؛باشااد، بنابرینی اقتصاااد غیررساامی گسااترده میهافعالیت
 باشد. میتر بیشه و نیاز به غور و بررسی رسمی بودجمله موضوعات مهم در اقتصاد غیر از نیروی کار در مقابل مزد کم نیز 

 نیروی کار: عرضۀ .2.2
الی پوهنتون و مدارس دینی به سطح تحصیلات و  از مکاتب و مدارس آغاز شده نیروی بشری در افغانستان معمول   تربیۀ

شور فارغ می ستعالی در داخل و خارج ک صیلی و تعلیمی افغان ستم تح سی شری به درجهگردند. در  های بکلوریا، ان نیروی ب
هزار نیروی بشری جدید سالنه  4حدود  گردند. طبق آمارهای احصاییوی،فوق بکلوریا، لیسانس، ماستری و دکتورا تربیه می

                                                           
1. GDP. 
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ر کشاااور سااانجش نگردیده و تمام نیروی کار د گردند، از  بازار کار افغانساااتان، هیچگاهی میزان تربیۀشاااامل بازار کار می
 صااورت گرفته باشااد نبوده، بنابراین مطابق به نیازساانجی و سااروی که قبلا   ،گردندکه در آن نیروی کار تربیه می یهایرشااته

 مانند. ها بیکار میه و مدتاز فارغان جدید کار پیدا نکرد یبزرگ کتلۀ

 

 تقاضا و جذب نیروی کار: .2.3
 گردد:ارایه میباشد که در ذیل جذب نیروی بشری می سه حوزۀ عمدۀبازار کار در افغانستان دارای 

ساحۀ نیازمند نیروی بعامه سکتور  عامه: سکتور .1 شدشری میاز جمله  ادارات امارتی  / هاشامل تمام وزارتکه  با
شامل به کار می به گونۀبوده که افراد  شری د گردند. میزانملکی و یا نظامی  سبت جذب نیروی ب سکتور عامه ن ر 

سکتورها به سایر  صی پایین میبه  صو سکتور خ شد. اینویژه  سهیل و مدیریت با شتر نقش ت کننده برای سکتور بی
 های اقتصادی سکتورهای دیگر را دارد؛تمام فعالیت

بیشااتر برای ایجاد کار و جذب نیروی بشااری  یچرخش و فعالیت سااکتور خصااوصاای بسااتر  :سااکتور خصااوصاای .2
شد. در افغانمی سالتسبا سکتور از  ین میزان رشد آن کم اهای قبل تا هنوز عطف توجه جدی نبوده و بنابر ان این 

ست. سرمایهاکنون امارت  بوده ا ستان تهعد دارد زمینۀ  سلامی افغان صی را از طریق ا صو سکتور خ گذاری و رشد 
  تأمین نماید؛های مشخص در سطح کشور ها و استراتژییق پالیسیتطب

سسات ، مؤهای انکشافی فعالیت دارنده در پهلوی سکتور عامه در فعالیتک ی: بخش دیگر سسات غیر امارتیمؤ .3
 باشند. باشند و این سکتور نیز نیازمند نیروی بشری مسلکی و متخصص بازار کار میداخلی و خارجی می

عرضۀ نیروی کار

پوهنتون های پوهنتون های دولتی
خصوصی

انستیتوت های 
تخنیکی و مسلکی

مدارس دینی
مکاتب و تعلیمات 

دینی

 : عرضۀ نیروی کار2شکل 

تقاضا و 
جذب 

نیروی 
کار

سکتور
عامه

سکتور
خصو
صی

سسؤم
ات غیر 
امارتی

 : تقاضا و جذب نیروی کار3شکل 
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سااال بعد نیاز اساات تا که به گونۀ سااالنه و یا هر پنج باشااد. طوریساانجش میزان تقاضااا در بازار کار یک بحث مهم می
روی بشری نی ملی تربیۀژی سی قرار گرفته و مطابق آن استراتهای اقتصادی مورد برر طح نیازمندی به نیروی بشری سکتور س

ه در کانراتژی متذکره به تربیۀ نیروی بشااری باردازند. چنمطابق اساات های آموزشاای و تحصاایلیتا باشااد نهاد ترتیب گردد
 افغانستان در این مورد تصامیم لزم اتخاذ نگردیده است. 

ضا در بازار  سایی و پیشبا توجه به اینکه میزان عرضه و تقا شنا ستان  ست بناء   بینی نگردیدهکار افغان سأله اا باعث ین م
 ای مختلف گردیده است. همشبوعیت بازار کار در رشته
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 استخدام: شیوۀ .2.4
ستخدام نقش مهمی  وۀشی شتغالرا ا سب  ،نمایدزایی ایفا میدر ا ستم منا سی شری، بو کارا با ایجاد  رای جذب نیروی ب

سیس  کاری و توان فرصتمی شتغال جدید فراهم کرد. این امر از طریق تأ سعۀا صی )تج و تو صو صنسکتور خ عتی و ارتی، 
 پذیر است.امکانخدماتی( 

 های کاریو ایجاد قرارداد هاتوانمندی ها،مهارت اساااتخدام شاااامل اعلان شاااغل، انتخاب نیروی کار، ارزیابی وۀشااای
شدمی سۀ. با با سازمان پرو سب،  ستخدام منا صص و مؤثر ر  رویتوانند نیها میا ستخدام کنند که این امر به تولید و متخ ا ا

های متناسااب با ها و مهارتا توانمندیباسااتخدام افراد  نشااود. همچنیزایی منجر میاشااتغال ها و در نتیجهافزایش فعالیت
 شود.می کار و خدمات وری و افزایش کیفیتبهبود بهره بازار کار، باعث نیازهای

ولی در  ؛بودده آزاد نهادینه گردی تبرقابه اساس انجام پروسۀ  ،ای شایستگی و لیاقتمبنبلا  شیوۀ استخدام در کشور برق
شت.تطبیق آن  شکلات وجود دا شفافیت م سۀ متذکرهشود دیده مینیز لزم  اکنون بنابر عدم  ستبه  تا پرو یابی به منظور د
 قرار گیرد. یت دوباره مورد تطبیقدرنظرداشت اعتدال و شفاف باها و ادارات امارتی شدۀ وزارتیناهداف تعی

 نفوس افغانستان:   .2.5
باشد. در رود و داشتن نیروی جوان یک فرصت خوب در اقتصاد میدارای نفوس جوان به شمار می ورهایافغانستان از جمله کش

صورت  اگر در این عرصه توجه و کار( این یک فرصت بالقوه بوده؛ ولی مین شرایط تعلیم، تحصیلمدیریت نفوس جوان )تأ صورت
 گردد. مبدل -بود خواهدزمانگیر آن که مدیریت -ممکن به یک چالش بالقوه  ،نگیرد

 15درصد بین سنین  50ه رسد. از این میان حدود نزدیک بمی میلیون تن 35نزدیک به در حال حاضر نفوس افغانستان  کهچنان
 15نفوس زیر سن که شود باشد. دیده میسال می 65 سال و حدود سه درصد بالی سن 15 درصد پایین سن 47سال، حدود  65الی 

اشد. بحث مهم اینکه، فیصدی وابستۀ نفوس در هر بنیروی جوان می دهندۀدرصد بوده که این نشان 97دیک به و دارای سن کار نز
1.رسددرصد می 50نفوس به سطح ملی حدود  که وابستۀ طوری مرحلۀ سنی بلند بوده  

                                                           
 هــ ش. 1402ادارۀ ملی احصائیه و ملعومات،  .1

 : نفوس افغانستان1گراف 
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  :مشخصات نیروی کار .2.6
وس به درصااد و نساابت اشااتغال بر نف 41.9  یوی، نرخ مشااارکت نیروی کار در کشااور بهبه آخرین ارقام احصااائتوجه با 
درصد  8.9گر مستقل، ر درصد کا 47.8درصد کارگر روزمزد،  13.3گر فامیلی، ر درصد کا 2.5رسد. از جمله درصد می 34.1

حتوا مایان افردرصااد کار  1.6معاش سااکتور خصااوصاای و حدود مزد و  درصااد کارکنان با 7مزد و معاش دولتی،  کارکنان با
ها ر شهر ه نرخ بیکاری دکباشد، چناندر شهرهای کشور بشتر می درصد بوده که این وضع 19ری حدود نماید. نرخ بیکامی

که  طوری ،نمایدهای سال نیز تغییر مینرخ بیکاری در فصل ،باشد. از سوی دیگردرصد می 18 درصد و در دهات 21حدود 
و  نتاهای بهار، تابساانرخ بیکاری در فصاال این در حالی اساات کهدرصااد بوده،  ۲۷در فصاال زمسااتان حدود میزان بیکاری 

 باشد. درصد می ۲۱درصد و  ۱۱درصد،  ۱۵خزان به ترتیب 

 :های اقتصادیشتغال به تفکیک سکتور ا .2.7
ها، مات اجتماعی، مرکز فروشات و هوتلزراعت، خدهای اقتصادی جذب نیروی کار در افغانستان شامل سکتور سکتور 
 باشد.داری، ارتباطات، معلومات، مالی و بیمه، معادن، برق، آب و گاز میترانساورت، گدام ،سازی، تولیدیساختمان

شغول  سکتور م شتر در این  سبتا  زراعتی بوده و مردم بی ستان ن صاد افغان ستند. چبه از آنجایی که اقت که میزان نانکار ه
ها وتلدرصد، در سکتور مرکز فروشات و ه ۱۷درصد، در سکتور خدمات اجتماعی حدود  46اشتغال در سکتور زراعت حدود 

درصااد، در سااکتور ترانساااورت،  ۸.۸درصااد، در سااکتور تولیدی حدود  ۹.۵درصااد، در سااکتور ساااختمانی حدود  ۱۰.۸
 0.8درصااد، در سااکتور معادن حدود  ۱.۲ی و بیمه حدود تور مالدرصااد، در سااک ۷داری، ارتباطات و معلومات حدود گدام

  باشد.درصد می 0.1آب و گاز حدود درصد و در سکتور برق، 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : اشتغال به تفکیک سکتورهای اقتصادی2گراف 
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 وضعیت اشتغال در سطح ولیات افغانستان .2.8
 نسبت اشتغال بر نفوس: .2.8.1

را ال در سطح ولیات شترین میزان اشتغیکه ولیت لغمان و نورستان ب تفاوت بیشتر دارند. طوری ایبه گونهنسبت اشتغال در سطح ولیات 
و جنگلات حساب نمود. از میان ولیات سطح اشتغال در ولیات بغلان و خوست های زراعتی فعالیت در حوزهتوان را می آن دلیل عمدۀ ،دارند

 باشد. پایین می
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 : فیصدی نسبت اشتغال بر نفوس در سطح ولایات3گراف 
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 میزان بیکاری: .2.8.2
های رشااد سااکتور زراعت و توان عدم فرصااترا می آن ین ولیات کشااور دارند. دلیل عمدۀبیشااترین نرخ بیکاری را در بولیات غور و پکتیا 

 د. ذکر کر مردم این ولیات  یین اقتصادیسطح پا
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 : فیصدی نرخ بیکاری در سطح ولایات4گراف 
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 :های اقتصادیاشتغال به اساس سکتور  .2.8.3
خدمات،  های زراعت، تولید، معادن،، شاااامل ساااکتور اندازار کار ولیات افغانساااتان ایفا نمودهش عمده در بقساااکتورهای اقتصاااادی که ن

شد. چنانبرق میساختمانی، گاز و  صا کهبا شان میئارقام اح شتغال نف دهدیوی ن سکتور زراعت در ا شتر و قابل  یاتوس ول نقش  وجه بوده و تبی
 کمتر دارند. تا  بو بالترتیب سکتور تولید و ساختمان و معادن نقش نساست دوم سکتور خدمات قرار گرفته  در ردۀ

 اند. در سااکتور خدمات، غزنی، بامیان و میدان وردگ مصااروفنورسااتان، هلمند، دایکندیدر سااکتور زراعت، بیشااتر نفوس ولیات ارزگان، 
، مردم و تولید یمانهای معادن، ساختو به همین ترتیب در سکتور  بیشتر مردم در ولیات کابل، ننگرهار، بلخ، خوست، کاپیسا و کنر فعالیت دارند

 ند. کنین کار مییهمه ولیات به سطح پا
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Chart Title

جمعیت مشغول در زراعت جمعیت مشغول در تولید جمعیت مشغول در استخراج معادن

جمعیت مشغول در امور ساختمانی جمعیت مشغول در گاز و برق چمعیت مشغول در خدمات

های اقتصادیاشتغال به اساس سکتور  

 
 : اشتغال به اساس سکتورهای اقتصادی5 گراف
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 ولیت شماره
جمعیت 

مشغول در 
 زراعت

جمعیت 
مشغول در 

 تولید

جمعیت مشغول در 
 استخراج معادن

جمعیت مشغول در 
 امور ساختمانی

جمعیت مشغول 
 برق در گاز و

چمعیت 
مشغول در 

 خدمات

فیصدی جمعیت 
 مشغول در زراعت

فیصدی جمعیت 
 مشغول در تولید

فیصدی جمعیت 
مشغول در استخراج 

 معادن

فیصدی جمعیت 
مشغول در امور 

 ساختمانی

فیصدی جمعیت 
 مشغول در گاز و برق

فیصدی جمعیت 
 مشغول در خدمات

ان 1  %0.59 %0.00 %0.44 %0.00 %0.26 %3.49 11753 0 2299 0 1168 88640 ارزگ

ادغیس 2  %0.84 %0.00 %0.93 %0.00 %0.83 %1.44 16546 0 4852 0 3802 36609 ب

ان 3 امی  %0.82 %4.05 %0.62 %0.00 %0.77 %2.72 16241 235 3259 0 3546 69241 ب

ان 4  %2.83 %0.00 %5.90 %16.43 %2.23 %4.22 55941 0 30906 7585 10215 107196 بدخش

 %1.87 %7.43 %1.02 %2.49 %0.47 %1.29 36989 431 5320 1149 2166 32682 بغلان 5

 %5.91 %26.86 %6.03 %3.12 %6.30 %4.59 116910 1558 31605 1441 28830 116638 بلخ 6

 %2.68 %0.00 %2.54 %1.64 %1.38 %4.38 52984 0 13305 759 6312 111252 پروان 7

ا 8  %1.57 %0.00 %2.96 %0.41 %0.23 %1.08 31086 0 15493 191 1066 27369 پکتی

ا 9  %2.54 %0.00 %0.68 %0.00 %1.18 %2.26 50176 0 3575 0 5395 57317 پکتیک

 %0.88 %0.00 %0.16 %2.73 %0.63 %0.85 17482 0 859 1262 2890 21634 پنجشیر 10

ار 11  %2.57 %0.00 %4.48 %18.54 %6.59 %2.71 50911 0 23475 8558 30194 68992 تخ

ان 12  %1.96 %0.00 %5.74 %0.75 %7.81 %1.31 38726 0 30064 348 35772 33232 جوزج

 %1.64 %0.00 %1.48 %0.15 %0.95 %0.74 32523 0 7747 68 4372 18916 خوست 13

 %0.49 %0.00 %0.57 %1.66 %0.44 %2.28 9633 0 2987 768 2028 57997 دایکندی 14

ل 15  %0.74 %0.00 %0.00 %0.88 %0.87 %1.28 14618 0 1 405 3965 32614 زاب

ل 16  %1.18 %0.00 %1.62 %0.00 %1.40 %2.98 23436 0 8508 0 6398 75713 سرپ

ان 17 منگ  %1.07 %0.84 %2.21 %11.09 %1.71 %0.91 21207 49 11587 5121 7852 23123 س
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 %3.85 %0.00 %1.91 %0.56 %2.65 %10.78 76144 0 9996 260 12140 273962 غزنی 18

 %0.88 %0.00 %1.22 %0.06 %1.10 %3.58 17361 0 6401 27 5053 90957 غور 19

اب 20 اری  %3.30 %0.00 %3.77 %0.47 %8.83 %5.10 65333 0 19780 216 40431 129544 ف

ه 21  %2.30 %0.00 %3.35 %1.02 %5.77 %1.58 45497 0 17572 471 26437 40248 فرا

ابل 22  %26.63 %36.63 %18.14 %3.49 %11.93 %2.92 526941 2125 95090 1611 54635 74190 ک

ا 23 اپیس  %1.63 %0.00 %0.82 %1.03 %0.50 %0.72 32188 0 4274 475 2308 18206 ک

 %2.69 %0.00 %3.75 %5.87 %4.71 %3.56 53201 0 19645 2712 21568 90514 کندز 24

ار 25  %3.19 %0.00 %2.62 %3.61 %1.65 %4.30 63155 0 13713 1669 7570 109343 کنده

 %1.60 %0.55 %1.35 %0.00 %0.37 %0.97 31630 32 7074 0 1700 24762 کنر 26

ان 27 م  %1.32 %0.00 %3.93 %0.00 %0.70 %2.69 26192 0 20576 0 3208 68379 لغ

 %1.87 %3.83 %1.08 %7.49 %1.36 %1.99 36929 222 5644 3457 6247 50583 لوگر 28

میدان  29
 وردگ

93779 3059 84 4790 366 28268 3.69% 0.67% 0.18% 0.91% 6.31% 1.43% 

میروز 30  %0.62 %0.00 %0.35 %0.91 %0.53 %0.30 12335 0 1839 418 2416 7666 ن

ار 31  %9.36 %13.50 %7.94 %3.58 %7.39 %3.39 185267 783 41638 1652 33839 86034 ننگره

ان 32  %0.21 %0.00 %0.20 %0.00 %0.25 %1.48 4120 0 1025 0 1145 37500 نورست

 %7.22 %0.00 %10.83 %11.61 %16.15 %7.96 142798 0 56752 5360 73951 202179 هرات 33

مند 34  %1.72 %0.00 %0.47 %0.22 %1.38 %6.47 34069 0 2448 102 6301 164419 هل

موع  %100.00 %100.00 %100.00 %100.00 %100.00 %100.00 1978590 5801 524099 46169 457979 2541430  مج

 

: اشتغال به اساس سکتور های اقتصادی1 جدول
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 :بازار کار افغانستان های عمدۀلشچا .3
شمول و قابل تطبیق در حل همههتا هنوز راباشد؛ ولی رو میهروب ۀهای عمدکه بازار کار افغانستان به چالش ستهاسال

 باشد:بازار کار افغانستان شامل موضوعات ذیل می ترین چالشعمدهکه  اسایی و ارایه نگردیده استاین قسمت شن

 ملی تربیۀ نیروی بشری در سطح کشور؛ عدم پلان 
  و تقاضای نیروی بشری در سطح کشور؛عدم سروی عرضه  
 ستم تعلیمی و تحصیلی در سطح کشور؛معیاری بودن نصاب و سیغیر 
 الی تحصیلی و تعلیمی در سطح کشور؛ع ۀعدم موجودیت کمیت  
 گردند؛که در بیرون از کشور تربیه می ینظارتی از محصلین و متعلمین سازوکارو  عدم مکانیزم  
   ؛ایرفهی و حِ به تربیۀ نیروی فن   پایینه توج 
  ؛افزون فقر کارگریعدم تعیین حداقل مزد روز 
 بر؛های سرمایهتطبیق پروژه 
 استخدام افراد خارجی؛ 
 استخدام از طریق رقابت آزاد. غیرفعال بودن پروسۀ 

ولی  داشاااته باشاااد؛ر کار افغانساااتان وجود در بازانیز فراوان دیگری  هایچالشاسااات ممکن علاوه برآنچه تذکر رفت 
های شااغلی را برای اتباع رکدام نیاز به اتخاذ تصااامیم لزم را دارد تا باشااد که فرصااتترین آن در فوق ذکر گردید که هعمده

 . ح اقتصادی مردم و جامعه رشد نموده و بلند بروداز این طریق سطو کشور فراهم نموده 
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 :پیشنهادات .4
در کار های جهان، پیشنهادات ذیل جهت بهبود شرایط بازار افغانستان و تجارب موفق کشور  بازار کاربا توجه به وضعیت 

 گردد:ارایه می کشور

 ؛اندازی سروی میزان عرضه و تقاضای نیروی بشری در سطح کشورراه  
 ؛نیروی بشری در سطح کشور ترتیب و تطبیق پلان ملی تربیۀ  
 ؛کشوردر سطح  ییملتعیین کمیتۀ عالی تحصیلی و تع 
 ؛سازی نصاب تحصیلی و تعلیمی در سطح کشورمعیاری 
 ؛اینیروی فنی و حرفه تقویت پروسۀ تربیۀ  
 ؛زا در سطح کشوربر و اشتغالهای کار تطبیق برنامه  
 استخدام از طریق رقابت آزاد؛ سازی پروسۀفعال 
 ی داخلیکلاستخدام افراد ماهر و مس. 

 :گیرینتیجه
 اقتصاد و کار مرتبط به هایواضح از سکتور  به هدف ایجاد تصویر «کار افغانستان انداز اقتصادیچشم» عنوان تحتنوشتۀ کنونی 

کلان ملی در سطح کشور و به نظام امارت  هایگیریتصمیمدر تا  یدهگرد ترتیب «بازار کار افغانستاناقتصاد بازار کار و در دو بخش )
 .دجانبه نمایهمه همکاری اسلامی افغانستان

و  یفن   یهادر آموزش تحول، و اشتغال یررسمیغ اقتصاد، کار جادیو ا یرشد اقتصادانداز موضوعات مهمی چون: در این چشم
 ۀعرض، کار جادیافغانستان و ا یرشد اقتصاد ۀنیشیپ، کار افغانستان بازار، دستمزد حداقل، عرضه و تقاضا در بازار کار تعادلی، احِرفه

 یسااکتورها کیبه تفک اشااتغال، کار یرو ین مشااخصااات، افغانسااتان سام، نفواسااتخد ۀویشاا، کار یرو یو جذب ن تقاضااار، کا یرو ین
 یهاالشی، چاقتصاد یاشتغال به اساس سکتورها، اشتغال بر نفوس ن، نسبتافغانستا اتیاشتغال در سطح ول  تیوضعی، اقتصاد

های تواند ما را در قساامت فعالیتانداز میگرفته اساات که مطالعۀ این چشاامنظر قرار ن مورد بررساای و دقتبازار کار افغانسااتا ۀعمد
 اقتصادی و ایجاد کار در آیندۀ افغانستان کمک کند و مورد استفادۀ بیشتر و بهتر قرار گیرد.

 های آتیریزیبرنامهبا تا  یرده قرار گمورد مطالعاشااتغالزا  هایهای متنوع سااکتور سااند تلاش شااده اساات تا پهلو ینا درهمچنان 
کند، در قسمت ایجاد کار و رشد تولیدات داخلی، بلندبردن سطح صادرات کمک میکه های عامه و خصوصی ادارات مرتبط به سکتور 

ابی، توحید و تحلیل، بازنگری و انداز اقتصااادی کار افغانسااتان، پس از بررساای و ارزیمؤثر تمام شااود، روی این ملحو ، سااند چشاام
 تقدیم است.رم خدمت مقام محتترتیب و  1445سال  برای یشایر و
 

 

 

 

 

 

۲۱ 
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  .منطقی رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال رابطۀسنجش : هضمیم

 x.y X2 Y2 (y) نرخ اشتغال (x) رشد اقتصادی سالها

1387 3.9 47 183.3 15.21 2209 
1388 21.4 47 1005.8 457.96 2209 
1389 14.4 47 676.8 207.36 2209 
1390 0.4 47.2 18.88 0.16 2227.84 
1391 12.8 47.5 608 163.84 2256.25 
1392 5.6 47.7 267.12 31.36 2275.29 
1393 2.7 48 129.6 7.29 2304 
1394 1.5 48 72 2.25 2304 
1395 2.3 47 108.1 5.29 2209 
1396 2.7 48 129.6 7.29 2304 
1397 2 45.7 91.4 4 2088.49 
1398 4.03 4.9 19.747 16.2409 24.01 
1399 -1.9 41 -77.9 3.61 1681 

 TOTAL 72 566 3232 922 26301 
 

 : ضمایم2 جدول

 

r=  

 

r= 0.2611 

7%= 0.067= 2r 

  

(n)(Total of x.y)-(Total of x)(Total of Y) 

(n)(Total of y2)-(Total of y)2 (n)(Total of x2)-(Total of x)2 



افغانستان انداز اقتصادی کارچشم  
 

23 

 

 :منابع

 ؛یه و معلوماتئملی احصا ، ادارۀ1402سال برآورد نفوس  .1

 ؛یه و معلوماتملی احصائ ۀادار  1399نیروی کار سال  سروی عاید، مصرف و .2

 ؛، وزارت اقتصاد 2019انکشاف اقتصادی و اجتماعی  اندازچشم .3

 ؛1397های اقتصادی وزارت اقتصاد، شاخص ۀبرگزید .4

5. World employment social outlook۲۰۲۰, ILO 

6. https://www.enterprise-development.org/what-works-and-why/evidence-
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